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1. Irregularidade da exigéncia, no edital de licitacao, de que a
comprovacao de aptidao técnica da empresa para executar o ob-
jeto do certame (capacidade técnico-operacional) esteja registra-
da no CREA

Apesar de o § 1° do artigo 30 da Lei n° 8.666/93 contemplar a ex-
pressao “atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publi-
co ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes”, a jurisprudéncia do TCU manifesta-se no sentido de
que tal exigéncia deve restringir-se aos atestados técnicos profissio-
nais, que dizem respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes. Considera-se irregular a exigéncia de que a comprovacao de
aptidao técnica da empresa para executar o objeto da licitacao
(capacidade técnico-operacional) tenha registro no CREA. Isso porque
inexiste qualquer dispositivo legal que obrigue o CREA a registrar a-
testado para comprovacao da capacidade técnico-operacional (a exi-
géncia, constante do art. 30, § 1°, inciso I, foi vetada pelo Presidente
da Republica por meio da Lei n° 8.883, de 1994).

Fundamento: Acordaos 7260/2016-Segunda Camara, 655/2016-
Plenario e Resolucao 1.025/2009 do Conselho Federal de Engenhari-
a e Agronomia — Confea.

2. Necessidade de afericao da compatibilidade mercadologica pa-
ra contratacao apoiada em Ata de Registro de Precos - ARP, ain-
da que por orgaos participantes ou pelo proprio orgao gerencia-
dor da ata.

A afericao da compatibilidade mercadologica dos precos registrados é
poder-dever da administracao para proceder a contracoes decorren-
tes dos precos registrados em ARP. Nao se faz possivel dispensar a
pesquisa de precos como elemento necessario a viabilidade de con-
tratacao dos precos registrados, a juizo da jurisprudéncia do TCU e
da doutrina especializada. Todavia, diante da inviabilidade fatica de
se proceder a pesquisa completa de precos a cada contracao e a fim
de evitar formalismo desnecessario, que vulneraria os principios da
eficiéncia e da economicidade, € possivel a aplicacao analdgica do
prazo de atualidade dos precos registrados previsto no art. 2°, inciso
III, da IN SLTI/MPOG n° 05/2014, qual seja, 180 (cento e oitenta)
dias. Apos o decurso desse prazo, faz-se imprescindivel nova pesqui-
sa de mercado, nos termos preconizados na propria instrucao nor-
mativa, que por seu turno teria o condao de demonstrar a compati-
bilidade mercadologica dos precos registrados até o fim da vigéncia
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da ARP, dada sua improrrogabilidade. Somente se comprovada, no minimo, a igual-
dade de condicoes com o mercado, sera possivel a contratacdo. Ademais, sempre
que houver duvida, deve a Administracdo, por provocacao ou de oficio, proceder a
nova pesquisa de mercado. Adicionalmente, quando as circunstancias do caso con-
creto o demandarem, € recomendavel a realizacdo de pesquisa simplificada de pre-
cos a cada contratacao, com apoio em bancos de precos ou outros instrumentos
congéneres, se houver parametros disponiveis.

Fundamento: Parecer PGE n°® 036/2017. Acéordao TCU n° 2692 /2012 — Plenario.

2. Normas de transicao da nova lei de parcerias (Lei n° 13.019/2014).

A partir da entrada em vigor da Lei Federal n°® 13.019/2014, ocorrida em 23 de ja-
neiro de 2016, os convénios e instrumentos congéneres celebrados antes dessa data
entre a administracao direta e indireta do Poder Executivo do Estado de Pernambu-
co e as organizacoes da sociedade civil, consoante definicao legal, serao regidos pe-
las seguintes legislacoes:

I) permanecerao regidos pela legislacdao em vigor ao tempo de sua celebracao duran-
te o prazo de vigéncia inicialmente pactuado, podendo haver a aplicacdo subsidiaria
da nova lei no que couber e desde que em beneficio do alcance do objeto da parceri-
a. Tais instrumentos poderao ter suas vigéncias prorrogadas de oficio em caso de
atraso na liberacao do recurso por parte da administracao estadual, pelo prazo e-
quivalente ao atraso, permanecendo, durante esse tempo, ainda regidos pela legisla-
cao vigente na data da celebracao da parceria;

II) passarao a ser regidos pela nova lei federal caso tenham sido substituidos por
termo de fomento, de colaboracdao ou por acordo de cooperacdo, conforme o caso,
para adaptacao ao disposto na referida, até 23.01.2017, na hipotese de terem sido
celebrados com prazo indeterminado ou com possibilidade de prorrogacao da vigén-
cia inicialmente pactuada e desde que tenha o gestor optado pela continuidade da
parceria.

No que tange a segunda situacao, vale registrar que a decisdo pela continuidade da
parceria e adaptacado as disposicoes da Lei Federal n® 13.019/2014 nao prescinde
da demonstracao do cumprimento, pela organizacao da sociedade civil, dos requisi-
tos estabelecidos pelos artigos 33, 34 e 39 da indicada lei. O ndo cumprimento de
tais exigéncias pela organizacao impoe a rescisao unilateral do ajuste pela adminis-
tracao.

Ainda em relacao a situacao descrita no item II, caso ndo haja interesse da adminis-
tracao em dar continuidade a parceria, tais convénios e instrumentos congéneres
deverao ser rescindidos, justificada e unilateralmente, pelo 6rgao ou entidade publi-
ca responsavel, até 23.01.2017.

3. A entidade contratada por dispensa de licitacao, com base no art. 24, inciso
XIII, da Lei 8.666/1993, com o intuito de demonstrar indiscutivel capacidade
para a execucao do objeto pactuado por meios proprios, basta comprovar que
possui um nicleo permanente de pessoal qualificado.

A exigéncia de que, no procedimento de dispensa de licitacdo fundada no art. 24,
XIII, da Lei n°® 8.666/93, a entidade selecionada comprove possuir, em seus qua-
dros, pessoal de corpo técnico qualificadopara realizar, de forma direta, os servicos
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objeto do contrato, deve se relacionar a comprovacao da existéncia de um nucleo
permanente de pessoal qualificado para executar as atividades principais do contra-
to. De acordo com entendimento exposto pelo Plenario do Tribunal de Constas da
Uniao, em tais espécies de contratacoes, nao ha obice para que, durante a execucao
do contrato, ocorram contratacoes de terceiros destinados a prestacao de servicos
auxiliares — referentes a partes nao relevantes do objeto — ou mesmo a complemen-
tacao do quadro de pessoal da entidade, de acordo com as necessidades impostas
pela contratacao. Com efeito, estabelecer que a contratada nao possa de forma al-
guma valer-se da prestacao de servicos de terceiros, devendo possuir, em seu qua-
dro proprio, os mais variados tipos de fornecedores, previamente a contratacao, ain-
da quando precedida de chamamento publico, representaria aviltamento do princi-
pio da busca pela proposta mais vantajosa para a administracao, seja pelo incre-
mento dos custos fixos da entidade, seja pela restricdo do universo de possiveis
contratadas.

Fundamento: Acordao TCU n°® 3193/ 14 — Plenario.

Inovacoes Legislativas:

1. Decreto n° 44.019, de 09 de janeiro de 2017, que prorroga o prazo constante no Decreto n°
42.438, de 29 de novembro de 2015, que declara “Situacdo de Emergéncia” no Estado de Pernambu-
co por epidemia de dengue e introdug¢ao dos virus zika e chikungunya (COBRADE - 15.110);

2. Decreto n° 44.036, de 11 de janeiro de 2017, que altera o Decreto n° 40.005, de 8 de novembro
de 2013, que regulamenta a Lei n°® 15.025, de 20 de junho de 2013 e alteracdes, que trata da indeni-
zacao por invalidez e por morte de Policiais Civis e Militares do Estado;

3. Decreto n° 44.048, de 18 de janeiro de 2017, que dispde sobre a Programacdo Financeira do
Estado de Pernambuco para o exercicio de 2017;

4. Decreto n° 44.050, de 18 de janeiro de 2017, que regulamenta a Lei Complementar n° 344, de
30 de dezembro de 2016, que cria a gratificacdo de incentivo pela participacdo na gestdo e higieniza-
cao dos cadastros de fornecedores, materiais e servicos, inclusive de engenharia.

5. Decreto n° 44.052, de 18 de janeiro de 2017, que estabelece normas de operacionalizacao dos
Orcamentos do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2017;

6. Decreto n° 44.051, de 18 de janeiro de 2017, que regulamenta a Lei n® 15.972, de 23 de de-
zembro de 2016, que institui as gratificacdes de presidente e membros de comissdes de licitacdo, no
ambito da Administracao Direta, dos fundos, das fundacoes, das autarquias e das empresas publi-
cas e sociedades de economia mista dependentes do Tesouro Estadual.
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