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EMENTA. Administrativo. = Consulta formulada
pela Controladoria Geral do Estado acerca da
modalidade de despesa — Suprimento de
Fundo Institucional. SFI. Questionamentos
respondidos por esta Procuradoria Consultiva.

Vem a esta Procuradoria, para andlise, encaminhada pelo Oficio
n°® 490/2020- SCGE-SEC, consulta formulada pela  Secretaria da
Controladoria Geral do Estado, Erika Gomes Lacet, acerca da modalidade
de despesa- Suprimento de Fundos Institucional — SFI.

Apos discorrer sobre o Suprimento de Fundos Institucional, a sua
natureza, objetivo, procedimentos e legislacdo aplicavel, assevera que,
apesar da publicacdo do Manual de Suprimento Individual para Gestores-
Planejamento e Prestacdo de Contas, disponivel na pagina eletrénica da
SECGE, foi observada a recorréncia de diversos questionamentos
especificos sobre a formalizagdo contratual, a cotagcido de precos, a
aquisicdo de produtos por meio de comércio eletrbnico e a
comprovagdo de regularidade fiscal, mediante a emissdo de certiddes.
Alega, ainda, que em face de situagBes concretas, o0s ordenadores
necessitam proporcionar uma gestdo de recursos mais célere, primando
pela eficiéncia e efichcia das agbes, apesar das dificuldades
enfrentadas, principalmente no interior do Estado.

Ressalta que, em alguns aspectos levantados, constata-se
falta de clareza na norma que regula esta modalidade de execucdo de
despesa, ocasionando inseguranga no processo de tomada de decis&o.

Apbés estas colocacfes, a consulente faz os seguintes
guestionamentos:

a) E preciso formalizar, por meio de contratagbes realizadas
por SFI? Em casos negativos, ha exce¢bes?

b) Considerando as dificuldades pelas Unidades
Administrativas no tocante ao quantitativo(opcdes)
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reduzidas de prestadores de servicos e/ou fornecedores,
principalmente nas regides do Agreste e Sertdo do Estado,
questiona-se: ¢é preciso obter 3(trés) cotacdes de precos
na aplicagdo de recursos do SFI?

c) E possivel a aquisicdo a aquisicdo de produtos por meio
de comércio eletrdnico? Em caso positivo, quais os
cuidados que os gestores devem adotar para preservar a
legalidade da operagéo?

d) Diante do quantitativo limitado de prestadores de servigcos
e/ou fornecedores, principalimente nas regifes do Agreste
e do Sertdo do Estado, e do valor reduzido de cada SFl,
questiona-se: é obrigatéria a exigéncia de comprovagéo
por parte das empresas da regido, a apresentacdo das
certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria?

e) De forma subsidiaria, é possivel a aplicagdo dos arts, 14
ou 142 da Lei Estadual n° 13.178/2006 para fins de
atualizagdo do valor original do SFI, em razdo do atraso
ou auséncia da prestagcdo de contas?

Por fim, destaca que o Decreto n°® 39.473/2013, que regulamenta
a utilizacdo do Suprimento do Fundo Institucional previsto no art. 172-A, da
Lei 7741/78, modificada pela Lei Complementar n°® 208/2012, foi omisso em
relacdo a atualizacdo monetaria do valor original e ndo define o indice de
corregao.

E o Relatério, passo a opinar.

a) A Respeito da formalizagdo dos contratos, entendo que
deverdo ser adotadas as disposicfes do artigo 62 da Lei 8666/93. Diz o
artigo:

“ O instrumento de contrato é obrigatério nos
casos de concorréncia e de tomada de precos, bem como nas
dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administragéo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servigo .”(grifos Nnossos)

Percebe-se que o artigo 62 soO impBe a obrigatoriedade de
instrumentalizacdo de contrato nas hipoteses em alcada financeira da
contratacdo corresponder as modalidades de Concorréncia e Tomada de
Precos. Para valores abaixo destes patamares entende-se, a contrario sensu,
que a lavratura de termo de contrato € facultativa.
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Considerando que os Suprimentos de Fundo Institucional, na
forma prevista no Decreto n° 39.473/2013, tem como limite maximo de
despesa o valor equivalente a 10%(dez por cento) do limite maximo fixado
na legislacao especifica para realizacdo de licitagdo na modalidade convite,
nas hipéteses de compras e servigcos( art. 3° do Decreto), o gestor da unidade
administrativa que receber o SFI ndo tera portanto a obrigacdo de formalizar
contrato, em consonancia com o disposto na Lei 8666/93. Podera substituir
esse instrumento por ordem de servico ou documentos mais simplificados,
que devem conter o minimo de informagbes necessérias sobre o bem
adquirido ou o servi¢o contratado, preco e prazo.

Ressalte-se que caso haja alguma condicdo especial ajustada na
avenca, devera ser consignada no documento.

b) Em relagdo a exigéncia da apresentacdo de, no minimo, 3
cotacbes, ndo pode ser dispensada. As cotacdes podem ser obtidas
diretamente com os fornecedores/prestadores ou mediante correspondéncia
postal ou eletrdnica, além de se admitir também feitas pela internet.

Caso haja dificuldade e/ou impossibilidade de coleta das
cotagdes, deverd ser apresentada a justificativa de prego, explicando as
dificuldades encontradas para a sua obtencao.

E evidente que a Administracdo Publica ao contratar, deve
realizar pesquisa de mercado para verificar o custo do objeto pretendido.

A pesquisa de pregos deve ser feita de forma ampla, tanto quanto
seja possivel a amplitude e peculiaridades do mercado. Nessa mesma linha
de pensamento, a impossibilidade de obter esse numero minimo de
orcamentos deve estar devidamente justificada nos autos. Deve ficar
evidenciado que a Administracdo ndo poupou esforgos para tanto.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica em
indicar que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado € uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade.

A questdo concernente a pesquisa de precos ja foi amplamente
discutida nesta Procuradoria Geral do Estado, tendo sido objeto de diversos
Boletins Informativos.

A PGE passou a adotar a Instrugdo Normativa n® 5, de 27 de
junho de 2014, editada pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestédo, a aludida instrugdo, no artigo 2°, inciso IV, 8 6° dispbe que: “
Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente , sera
admitida pesquisa com menos de trés pregos.”

O Boletim Informativo da PGE n° 11/2014(novembro) indica os
julgados do TCU que o embasaram( Ac. 2816/2014 — Plenério, Acérdao
943/2013, Plenario, Acordéo 1266/2011, Plenario.

¢) Foi indagado se seria possivel a aquisicdo de produtos por meio
de comércio eletrbnico e, em caso positivo, quais os cuidados que o0s
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gestores devem adotar para preservar a legalidade da operacao.

Em principio, ndo acho aconselhavel a aquisicdo de bens pela
Administracdo a fornecedores por meio de operacbes no chamado
“comércio eletrénico”, ou seja, aquele em que toda transacdo comercial €
feita pela Internet, sem que seja precedida de regulamentacéao.

Conquanto o e-commerce seja uma realidade na circulagéo de bens e
servi¢cos, atendendo com relativa satisfagdo o0 interesse privado, para o
acesso da Administracdo Publica sera necesséria, se o interesse publico for
estabelecido, que haja regulamentacéao.

No entanto, o pronunciamento sobre esta questdo sera formulado
pela Chefia da Procuradoria Consultiva.

d) O quarto questionamento diz respeito a exigéncia da
apresentacdo por parte das empresas da regido, das certiddbes de
regularidade fiscal, trabalhista e previdenciéria.

O artigo 32, 8§ 1° da Lei 8666/93, ja exclui da exigéncia da
apresentacao dos documentos elencados nos artigos 28 a 31,no todo, ou em
parte, nos casos de: convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leildo.

Entretanto, dentre os documentos exigidos um ndo pode ser
dispensado, sendo este: A prova de regularidade perante a seguridade
social, por se tratar de exigéncia constitucional.

O artigo 195, § 3° da Constituicdo Federal dispde que:

“ A pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Piblico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.”

José Torres Pereira Janior, na obra intitulada Comentarios a Lei
de LicitacBes e Contratacdes da Administracdo Publica, editora Renovar, 72,
edigéao, fls, 433, analisado o § 3°, ensina que:
“Conquanto a lei consinta na dispensa de todos
os documentos, pelo menos um ndo o podera dispensar a
Administragéo: a prova de regularidade perante a seguridade
social (art. 29, IV), porque a Constituicio nao distingue entre
modalidades, espécies ou objetos quando proibe o Poder
Pablico de contratar pessoa juridica em débito com a
Previdéncia (art. 195, § 3°). A dispensa total da documentag&o
é inconciliavel com a ordem constitucional, no concernente a
prova da regularidade fiscal referente a débito
previdenciario.”

Deste modo concluo que:_Em todas as hipéteses a empresa
deverd apresentar certiddo de regularidade com a Previdéncia Social, a
exigéncia das demais certiddes, no caso, podera ser dispensada.
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e) Foi questionado sobre a possiblidade da utiliza¢éo, de forma
subsidiaria, dos indices previstos nos arts, 14 ou 14 A da Lei Estadual n°
13.178/2006 para fins de atualizacdo do valor original do SFI, em razédo do
atraso ou auséncia da prestacdo de contas. Ou seja, a atualizacdo do
suprimento a ser devolvido em caso de ndo prestacdo de contas.

A Lei n° 13.178, de 29 de dezembro de 2006, uniformiza o
procedimento  administrativo para constituicio de crédito néo
tributério do Estado de Pernambuco.

Os preceitos legais referidos na consulta dispdem que:

Art. 14. Até 28 de fevereiro de 2018, os créditos apurados
na forma desta Lei serdo acrescidos de juros calculados sobre
o total do referido débito, equivalendo os mencionados juros ao
somatorio do resultado da aplicagao:

| - da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao
e Custddia - SELIC, fixada para os titulos federais, que sera
acumulada mensalmente sobre o débito, até o dltimo dia do
més anterior ao do pagamento;

Il - do percentual de 1% (um por cento) sobre 0 montante
apurado nos termos do inciso | deste artigo, relativo ao més em
que ocorrer o pagamento.

8§ 1° A atualizagdo prevista neste artigo se aplica,
igualmente, aos débitos inscritos em Divida Ativa.

§ 2° A atualizacdo de que trata este artigo sera feita pro-
rata tempore, a partir da data estabelecida para pagamento do
débito até a data do seu pagamento.

§ 3° O disposto neste artigo se aplica inclusive ao periodo
em que o débito tiver sua cobranca suspensa em decorréncia
de medida administrativa ou judicial.

8 4° Na hipotese de crédito fixado em UFIR, sem que
tenha havido a indicacdo do seu valor correspondente em Real
no bojo da decisdo, este deve ser convertido para o Real na
ocasido da lavratura do TCC, observada a data do transito em
julgado da decisdo para a aplicacdo do indice atualizado de
conversao, incidindo os juros de que trata o caput a partir do
decurso do prazo para pagamento. .)

8 5° Na hipotese de TCC lavrado em UFIR, a incidéncia
dos juros de que trata o caput se dard a partir da inscricdo do
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crédito convertido em Real em divida ativa, observada a data
da inscricdo para aplicacéo do indice atualizado de conversao.

8 6° A conversdo dos créditos estabelecidos em UFIR
deve observar o disposto na Lei Estadual n® 11.922 de 29 de

dezembro de 2000.

§ 7° Relativamente aos créditos decorrentes de multas
penais, a atualizacdo para inscricdo em divida ativa deve tomar
por base a data e os valores dos calculos de liquidacdo do
contador judicial.

Art. 14-A. A partir de 1° de marco de 2018, os créditos
apurados na forma desta Lei serao:

) | - atualizados monetariamente, mediante utilizacdo do
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;
e

Il - acrescidos de juros correspondentes a taxa de 1%
(um por cento) ao més.

8 1° A aplicacdo da atualizacdo monetéaria e dos juros de
que trata este artigo sera efetuada pro-rata tempore, a partir da
data estabelecida para pagamento do débito até a data do
respectivo pagamento.”

Nos termos da Resolugdo TC N° 36, de 29 de agosto de 2018, no seu
artigo 1°:

“ Esta sujeita a Tomada de Contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos
quais o Estado ou Municipio responda, ou que, em nome
destes, assuma obrigacbes de natureza pecuniéria,
inclusive as Organizagcbes N&ao governamentais, as
entidades de direito privado qualificadas para a prestagao
de servigos puablicos( Organizag8es Sociais e
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico), e
as Agéncias Reguladoras e Executivas”

O § 2°reza que:
“ A Tomada de Contas Especial é o procedimento

administrativo de verificagdo das entradas e saidas de
dinheiro, bens e valores publicos, quando da omissdo do
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dever de prestar contas pelo gestor ou responsavel , por
exercicio ou por periodo de gestdo, ou pela pratica de
qualquer dos atos definidos no caput do art. 36 da Lei
12.600 de 14 de junho de 2014, para confrontar a escrita
com os correspondentes documentos, levando-se em
conta, quando for o caso, situagdo dos saldos no inicio e
término do exercicio ou do periodo de gestdo.”

Nos termos do artigo 5° da Resolucao referida, a Tomada de
Contas Especial sera dispensada se o valor do débito atualizado
monetariamente for inferior a R$ 60.000,00(sessenta mil reais). Em
seu artigo 19 esta previsto que o0s débitos serdo atualizados
monetariamente e acrescidos de encargos legais, nos termos da
legislagdo aplicavel, observadas as seguintes diretrizes:

“ | — omissis

Il — omissis

lll -quando se tratar de omisséo no dever de
prestar contas, de glosa ou impugnacdo de despesa,
de ndo aplicagdo ou de desvio de recursos
repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos similares, bem como & conta de
subvencgdes, auxilio e contribuicbes, a incidéncia de
juros de mora e de atualizagdo monetéria dar-se-4 a
contar da data do crédito na respectiva conta
corrente bancéria ou do recebimento do recurso.”

Da analise das disposicOes da Lei 13.178/2006 c/c o artigo 19 da
Resolucdo TC 36/2018, € de se chegar a conclusdo ser admissivel a
utilizacdo, de forma subsidiaria dos indices previstos nos arts, 14 ou 14A
da Lei Estadual n° 13.178/2006 para fins de atualizacdo do suprimento a
ser devolvido em caso de ndo prestacado de contas.

Com estas consideracoes, espero ter respondido aos
questionamentos formulados pelo érgdo Consulente.

Recife, 13 de agosto de 2020

g‘ém(immm,w g SLQ«XA .

Procurador do Estado de Pernambuco
Procuradoria Consultiva
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E o Parecer.
A apreciag8io superior.

ISABELE SAHB NOBREGA
Procuradora Coordena
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